TRIBUNAL ADMINISTRATIF AG
DE CERGY-PONTOISE
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REPUBLIQUE FRANCAISE

Association Polysongs

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Mme Charlery
Juge des référés

Le juge des référds,

Ordonnance du 5 février 2015

PCIA : 54-035-02
Code de publication : C

Vi la procédure survante :

Par une veqguéle enregisirdée le 26 janvier 2013, l'association Polysongs demande au juge des
référés de Tribunal administratif de Cergy-Pontoise. statuant par application de Pasticle L. 521+t du
code de justice administrative

19y d"ordonner la suspension de Pexéeution de Varrété DAG n®198/2014 en date du 22
décembre 2014 par lequel le maire de 1a commume de Clamart a fait interdiction immédiate et
provisoire au bar restaurant « 1.”Autrement Bon » de distribuer de la nourriture et des boissons au
public ;

22y Qordonner 4 fa commune de Clamart de publier tn anticle dans le bulletin municipat
« Clamart-Info » relatant la suspension de I'arrété, dans un délai d'un mois ;

3°) de mettre 4 la charge de la commune de Clamart la somme de 500 euros au titre des
dispositions de Varticle L. 761-1 du code de justice administrative.

Elie soutient que
Sur Purgence :

- Parrété du 22 décembre 2014 la prive de Ja possibilité de poursuivre son activité laquelle
vise 4 Pinsertion économique de personnes en situation de handicap, menagant ainsi 'emploi des
trois salariés, dont deux sont en situation de handicap et une se trouve en reconversion d’activité

professionnelle ;
-1information publigue quant 4 interdiction faite au restaurant de distribuer nowrnture et

boissons affecte sa réputation et peut nuire & sa clientele ;
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- ¢lle ne dispose pas des ressources financieres i permettant d attendre in TEpONSe au
recours gracicux qu’elie a formé |

Sur le doute sérieux quant 4 la 1égalité de la décision

- te constat du 13 octobre 2014 est intervenu & Pissue d’une procédure irrégulidre dés lors
quiil a ¢té établi par le directeur de Ia clisine centrale municipale en Pabsence d’un de ses
représentants ;

- les constatations ont é16 effectudes sur o fondement des normes applicables aux cuisines
centrales qui sont seulement conseillées dans Iactivité de restauration traditionnelle, laquetle peut
respecter des procédures différentes garantissant toul autant la qualit¢ de fa prestation ;

- certaines constatations sont erronées el révélent Fincompétence technigue des auteurs des
constats ;

- Parrété du 22 décembre 2014 est entaché d errcur manifeste d*appréciation, le restaurant
nayant jamais fait 'objet de la mojndre observation en huit ans de fonctionnement ;

- Ia fermeture immédiate est une sanction disproportionnée par ra pport & des manquements
qui ne sont pas élablis et qui auraient di seulement donner lieu a un avertissement suivi d*une visite
de contrdle |

Par unmémoire en défense enregistee le 2 février 20135, la conimune de Clamart, représentée
par Me Le Bouddec, conclut au rejet de Ja requéte ;

Elle soutient que :

- Turgence n’cst pas élablie par Ia requerante, aquelie se horne a procéder par affirmation
non €tayée, et ne saurail en tout éiat de cause étre retenuce dés lors que I'intérét public quis’attache 4
la prévention des risques sanitaires s’y oppose ; en outre, faule d’oceupation Iégale des locaux ot
s’exerce son aclivité, I"association ne peut se prévaloir d’aucun droit au maintien dans ces Leux ot
done dune guelconque urgence a empécher son départ

- aucun doute séricux quant A lz légalité de 1"arrété en litige ne peut étre releve dés lors que
cet arréié se fonde sur des manguements graves aux régles d'hygiene constaiés par des proces-
verbaux établis par les services municipaux et fa police municipale ;

Vu

- les pidees du dossier ;

- la décision attaquée

- larequéte n® 1300568, enregistrée le 26 janvier 201 5. parlaquelle I"association Polysongs
demande I'annulation de ta décision attaguée,

Vu:

- le code général des collectivités territoriales -

- le code de justice administrative.

Les parties ont &é régulidrement averties du jour de Paudience,

La présidente du tribunal a désigné Mme Charlery, premier conseiller, pour statuer sur les
demandes en référe,

L.es parties ont é1¢ eonvoquées A i audience publigue.
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Aprés avoir présenié son rapport au cours de I'audience et entendu les observations de :

- Mme Marquet ¢t de M. Derethé représentant I'association Pol YSONgS ;

- et de Me Le Bouddecr. avoeat de la commune de Clamart,

L association soutient que Purgence est élablie des lors quelle ne dispose d autres
ressources que celles résultant du produit de la venie de repas et de boissons. que st elle dispose
d’une trésorerie susceptible de lui permettre de payer les salaires pendant quelques temps, elle se
trouvera (rés vite dans impossibilité de conserver ses employés fesquels sont particuliérement
alfectés par la sitnation qui crée, chez des personnes déja trés fragiles, un stress extrémement
préjudiciable. Si ancune nouvelie convention d”occupation des locaux n’a été si gnée & I"échéance, au
31 décembre 2013, de la convention précédente, la commune de Clamarl n'a jamais remis en
question sa présence dans les lieux puisquelle lui a attribué une subvention de 1 000 curos pour
année 2014. Tant la procédure qui a été suivie. laquelle n'a pas respecté les droits de la défense, que
Jes procés-verbaux gui ont justifié fa décision et ont é1é établis dans le cadre d’un audit des caisines
municipales dont ne fait pas partie Ie restaurant, sont irréguliers.

La conimune de Clamart développe les moyens présentés a travers sa requéte et indique que
la gravité des manquements relevés & encontre de 1'association justifiait la décision.

~

Aprés avoir prononcé, a issue de audicnce, la ¢ldture de Pinstruction.

Une note en délibéré a été produite par la commune de Clamart le 4 février 2015 aprés la
¢loture de Pinstruction.

1. Le samedi 13 décembre 2014, le bar-restaurant « L’ Autrement Bon », géré par
I"association Polysongs et établi dans Penceinte du théatre Jean Arp & Clamart, a fait I"'obiet d’un
contrite sanitaire par le directeur de la cuisine centrale de fa commune de Clamart. Le 18 décembre
2014, un procés-verbal a été établi par la police municipale relevant diverses infractions et non-
conformites au réglement sanitaire départemental des Hauts-de-Seine. Par arrété en date du 22
decembre 2014, le maire de la commune de Clamart a prononcé a Iencontre du restaurant
Uinterdiction immédiate de distribuer de Ia nourriture et des boissons et subordenné I’ abrogation de
son arr€(¢ A la transmission de divers documents et 4 la visite de la commission de séeurité et
d'hygiene compétente, [’association Polysongs, en sa qualité de gestionnaire du restaurant
« L”Autrement Bon ». sollicite la suspension de exécution dudit arrété.

Sur les conclusions présentées au titre de Particle L. 521-1 du code de jnstice
administrative ;

2. Auxtermes de Particle L. 521-1F du code de justice administrative @ « Quand une décision
administrative, nmiéme de'rejet, fait Uabjet d 'une requéte errannulation ou en réformation, le juge des
référes, saist o ‘une demande en ce sens, peutordonner la suspension de exécution de cetre décision,
ou de certains de ses effets, lorsque urgence le justifie ef gu il est fait élatl d'un moyen propre o
creer, en 'étal de | "ins.{ruc!inn; wn doute sérieux quant & la légalité de la décisionn.

Sur Ia condition dCurgence

3. L'urgence justifie que soit prononcée la suspension d'un acte administratif lorsque
I'exéeution de celui-ci porte atteinte, de maniére suffisamment grave et immédiate, a un intérét
public, 4 la situation du requérant ou aux intéréts qu'il entend délendre. 11 appartient au juge -C-ISS
référés d'appréeier concrélement, compie tenu des justifications fournies par le requérant, st les effets
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de T'acte litigieux sont de nature A caractériser une urgence justifiant que, sans attendre ¢ jugement de

Ja requéte au fond, 'exécution de la décision soit suspendue.

4. A ce titre, association Polysongs, association formée sur le fondement de la loi de 1901,
titulaire d’un agrément préfectoral en qualité d'entreprise solidaire déliveg fe 15 mars 2010 ot
emplovant deux salariés en situation de handicap, justific de Pexistence d’une situation d’urgence
résultant de la perte totale de chiffre d*alfaires engendrée par la fermeture de I'établissement, laquelle
est effective depuis la notification de Parrété du 22 décembre 2014, le 23 décembre 2014. Il ressort
ainsi des pidces du dossier que le produit des ventes do boissons et aliments constitue les ressources
quasi exclusives de Passociation. laquelle ne gére aucun autre établissement et ne recoit qu’une
subvention annuelle de { 000 euros de fa commune de Clamanrt, [ association invoque également 4
I"audience pour justifier "urgence, I'angoisse des salariés en situation de handicap, particuliérement
fragiles, qui supportent difficilement Finactivité forcée qui résalte de la décision d’interdiction. La
sttuation « urgence doil ainsi élre considérée comme établie sans qu'y fasse ebstacle la circonstance
gue Tassoctation soit seulement tacitement autorisée par la commune de Clamart et la communaut€
d’agglomération Sud de Seine & occuper les lieux. Il ne ressort pas davantage des piéces du dossier
que I"intérét public 1ié & la prévention des risques sanitaires qui s’attacherait 4 la mise en ceuvre
immédiate de Uarrété d'interdiction du 22 décembre 2014 puisse étre oppose & Vatieinte aux intéréts
de I’association, dés lors que le danger immédiat pour la santé des personnes n’est pas manifeste. Par
suite, dans les circonstances particuliéres de Pespéce, ainsi qu'il vient d’étre dit, la condition
durgence doit étre considérée comme rempiie.

Sur Pexistence d’un doute séricux guant 4 la Iéealitd de ta décision attagude :

5. Aux termes de Particle L. 2212-1 du code général des collectivités territoriales @ « Le
maire est chargé. sous le contrdle administratif du représentant de UEtat dans le département, de la
police municipale, de la police rurale et de l'exécution des actes de U'litat qui y sont relatif ». Aux
termes de Particle L. 2212-2 du méme code : « La police municipale a pour objet d'assurer le bon
ardre. fa stirelé. la séeurité el la salubrité publigques (...} ».

6. Pour interdire Vactivité du restasrant « L' Autrement Bon », le maire de la commune de
Clamart fait éat du « danger réel et persistant relatif 4 la séeurité alimentaire pouvant engendrer des
atteintes aux personnes » e se fondant sur le procés-verbal établi le 18 décembre 2014 par la police
municipale et un constat établi par le directeur de la cuisine centrale de la commune cn date du
13 décembre 2014, Toutefois, si fe procés-verbal de constat établi par la police municipale a constaté
diverses anomalies, relevant autant de la réglementation des débits de boissons que des régles
d’hygiéne, le caractére de gravité desdits manguements n°a pas é1é précisé et le constat n’a pas conclu
que <les dangers pour la sani¢ des personnes éaient encourus. Le conlrole réalisé par le directeur de la
cuisine centrale-de Clamart ne peut davantage justitier existence d"un danger « réel ¢t persistant »
dés tors que la note du directeur général des services en date du 16 décembre 2014 qui s’cn approprie
les fermes mentionne que les « autorilds compétentes » en matiere d’hygiéne n’ont pas €1é saisics et
se borne 4 extrapoler leur éventuelle décision. Celle note constate en outre gue 14 cuisine de
production de La Fourche, laquefle est utilisée pour la préparation des denrées alimentaires servies au
restaurant « L Autrenent Ben », est dans un étad général correct. il n’est ¢ ailleurs pas contesté quele
restaurant est en fonctionnement depais le 7 octobre 2006 et n’a jamals fait objet de procés-verbaux
d'infraction ou d'observations des services compélenis en matiére d*hygiene alimentaire.
I association explique également a Paudience certaines des anomalies relevées par ie procés-verbal
de police parmi lesquelles la sitation des anciennes toilettes concédées par ic gestionnaire du
domaine public 4 'usage de réserve et qui accueiile seulement des conserves & caisses de boissons,
ainsi que la présence de plats cuisinés ldissés dans les licux et non destinés a la consommation des
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chients. Elle invoque enfin ta confusion faite par Jes auteurs du constat de {a police municipate ¢ulie
les dates limite de consommation (DLC) et les dates Limites d utilisation optimale (DLUO), laquelie
ressort des photos couleur prises lors de la visite quetle a pu visionner mais qui ne Jui ont jamais é:€
transmises malgré ses demandes. En défense, la.communc se borne & Uaudience & affirmer que les
constats font foi, sans produire le constat du 13 décembre 2014, ni les photos prises & I"occasion de la
visite de la police municipale le 18 décembre 2014, Par suite, en 'état de instruction, le « danger
réel et persistant retatif a la séeurité alimentaire pouvant engendrer des atteintes aux personnes »
imvoqué par le maire pour justifier I"arréié n’est pas établi et fe moyen tiré de la disproportion de la
mesure d’interdiction immeédiate par rapport aux faits ["ayant motivée est de nature & faire naitre un
doute séricux quant 4 la 1égalité de la décision atlaguée.

7. 1 résulte de tout ce qui précéde quil v a lieu de suspendre Iexécution de Parrée¢ du 22
décembre 2014, sans qu’il soit besoin de statuer sur les autres moyens de la requéte.

Sur les conclusions a fin d’injonction :

8. Les conchisions de association Polysongs tendant & ce qu’il soit enjoint au maire de la
commune de Clamart de publier dans le bulleiin municipal « Clamart-info » un article « relatant ia
suspension de 1*arrété » ne sont pas assorties des précisions suffisantes permetiant au juge des réfrds
d"en vérifier le bien-fondé. A supposer que lesdites conclusions tendent & sobiiciter qu’it soit enjoint
au maire de Clamart de procéder & la publication de la présente ordonnance dans ledit bulfetin. clies
ne peuvent qu’élre rejetées dés lors gu'i n’entre pas dans les pouvaoirs du juge des rélérés &’ ordonner
des mesures spéciales de publicité de ses décisions.

Sur les conclusions tendant 3 Papplication des dispositions de Partiele 1., 761-1 du code
de fustice administrative :

9 Aux termes de Darticle L. 761-1 du code de justice administrative @ « Dans foules les
instances. le jige condamne la partie teime aux dépens on, & défaul, {a partic perdante, d payer &
lautre partie la somme qu’il détermine, qu tifre des frals exposés ef non compris daps les dépens. Le
Juge tieni conpte de 1 'équité on de la situation économigie de fa partie condamnée, Il peut. méme
d'office. pour des raisons {irées des mémes considérations, dire qu’il n'y « pas lien @ cetie
condamnction. »

10, En Pabsence de toule justification de dépenses exposées par I"association Polysongs
pour engager la présente procédure, iln’y apas leu de mettre & la charge de la commune de Clamart
la somme de 500 euros demandée par association au titre des [rais exposés par elle et non compris
dans les dépens,

ORDONNE :

Article 19+ L exécution de la déeision du 22 décembre 2014 est suspendue.
Article 2 : Le surplus des conclusions des partics cst rgjeté.

Article 3 : La présenic ordonnance sera notifiée a association Polysongs et & la commune de

Clamart,
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Faita Cergy-Pontoise, ¢ 3 fevricr 2015,

Le juge des référds,

Signd

C. Charlery

« La République memde et ordonne an préfet des Haurs de Se
a tous huissiers de fustice i ce reqils en ce gl concerne le
contre les parties privées, de pourvoir & lexécution de |

6

Le greffier,

Signé

B, Bumeix

ine en ce qui le concerne et
s voies de droit commun,
a présente décision. »



